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VORWORT DES HERAUSGEBERS

Liebe Lehrerinnen und Lehrer, liebe Interessierte,

in den Stidten und Gemeinden wird Politik direkt erfahrbar. Einige Themen der Kom-
munalpolitik betreffen Jugendliche oft unmittelbar, so dass Schiilerinnen und Schiiler
daran erkennen kénnen: Demokratie findet direkt vor unserer Tiir statt!

Die Kommunalpolitik bietet vielfiltige Ankniipfungspunkte, um Schiilerinnen und
Schiilern politische Strukturen, Akteure und Prozesse niherzubringen. Die Grundsitze
demokratischer Wahlen, die Notwendigkeit, gemeinsame Angelegenheiten verbindlich
zu regeln, oder die Frage nach Legitimation und Effizienz von Entscheidungen — dies alles
lasst sich auch vor Ort in den Stidten und Gemeinden beobachten.

Unsere reprasentative Demokratie wirft jedoch auch in den Kommunen Fragen auf: Sind
wir nur Zuschauer? Werden unsere Interessen angemessen vertreten? Deshalb sollen
Schiilerinnen und Schiiler in den hier konzipierten Unterrichtsstunden nicht nur die
Aushandlungs- und Entscheidungsprozesse beobachten, sondern ebenso ihre eigenen
Beteiligungsmoglichkeiten kennenlernen. Denn besonders vor Ort in den Stidten und
Gemeinden kénnen junge Menschen sich direkt beteiligen und aktiv in die Politik ein-
mischen: in einem Kinder- und Jugendparlament, einem Kinder- und Jugendbeirat oder
einer Jugendversammlung.

Die Kommunalpolitik hat noch einen Vorteil gegentiber der Bundes- oder Landespolitik:
Die Wege sind kurz, der Kontakt zu den handelnden Personen ist direkt méglich. Nutzen
Sie bitte diese Gelegenheit zum personlichen Austausch und laden Sie Kommunalpoliti-
kerinnen und Kommunalpolitiker in Thren Unterricht ein.

Wir haben versucht, durch Kopiervorlagen Ihre Vorbereitungszeit fiir die einzelnen Un-
terrichtsstunden méglichst gering zu halten. Selbstverstindlich stellen wir die Materia-
lien digital unter www politische-bildung.sh/unterricht zur Verfiigung, damit Sie diese auf
die konkrete Lerngruppe und die Ziele Thres Unterrichts anpassen kénnen.

Mein Dank gilt Studienritin Janika Apitz und Studienrat Florian Strehl fiir die Ausarbei-
tung des Materials. Stefan Kiithl und Uwe Sommer vom Kreisjugendring Stormarn sowie
Klaus Meeder vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
danke ich fiir die Initiative zu diesem Unterrichtsmaterial und ihre Mitarbeit im Redak-
tionsteam. Dem Offenen Kanal Schleswig-Holstein danke ich fiir die Unterstiitzung bei
der Produktion der Video-Interviews.

Ich hoffe, mit ,,Demokratie direkt vor unserer T{ir" ein Unterrichtsmaterial herauszu-
geben, das es Ihnen erleichtert, das Thema Kommunalpolitik im Unterricht adressaten-
orientiert aufzugreifen. Fiir [hre Bemithungen, unsere freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung - im Kleinen wie im GrofSen — zu festigen, danke ich Ihnen.

Thr
Dr. Christian Meyer-Heidemann
Landesbeauftragter fiir politische Bildung



UBERSICHT UBER DIE UNTERRICHTSEINHEIT

Std. Thema

Inhaltlicher Schwerpunkt

Methodischer Schwerpunkt

Hauptintention/anzustrebende Kompetenzen
(vgl. FA: Urteilskompetenz)
Die SuS erwerben die Fahigkeit ...

Ich in meiner
1 Gemeinde —
Laufe!

Bestandsaufnahme Zufrie-
denheit, Was gefallt mir
(nicht?) Warum? Formulie-
rung von Winschen

Erstellung Poster

(Wiinsche/Pusteblume),

das bis zum Ende der
Einheit im Klassen-
zimmer hangen bleibt

D> ihre Zufriedenheit mit dem Leben
in ihrer Gemeinde zu erldutern und
zu begriinden.

D ein erstes Bewusstsein fir das
Leben in der Gemeinde zu entwi-
ckeln.

D> erste Mdglichkeiten der Teilhabe
wahrzunehmen (Verbesserungsvor-
schlidge unterbreiten).

Meine Gemeinde —
2 Bin ich nur
Zuschaver/-in?

Steckbrief zur eigenen
Gemeinde/Bestandsauf-
nahme und somit erste
Uberpriifung direkter und
indirekter Beteiligungs-
moglichkeiten. Was gibt
es konkret vor Ort?

Webquest/Internet-

recherche mit Hilfe einer

Checkliste

B> zu Beteiligungschancen innerhalb
der Gemeinde im Spannungsfeld
von Reprasentation und direkter
Partizipation vorlaufig Stellung zu
nehmen.

Die Gemeinde-

3 vertretung —
Vertritt sie unsere
Interessen?

Aufgaben/Zustdndigkeiten
der Gemeinde, Zusammen-
setzung der Gemeindever-
tretung, Motive

Begegnung mit Mitglie-
dern aus der Gemeinde-
vertretung vor Ort

alternativ: Interview-
fFilme mit Mitgliedern
aus unterschiedlichen
Gemeinde- und Stadt-
vertretungen

B> Aufgaben/Zustandigkeiten und
Zusammensetzung der Stadt-
vertretung sowie die Motive der
Vertreter/-innen hinsichtlich Repra-
sentation und Reprdsentationsdefi-
ziten zu beurteilen.

D> sich ihr Bild von Politiker(inne)n
im Spannungsfeld von personlicher
Identifikation und Fachlicher Exper-
tise zu verdeutlichen.

Biirgermeister/-in
l-l und ,,Rat” — Wer
hat mehr Macht?

+
5

Aufbau, Birgermeister/-in
und Gemeindevertretung,
Entscheidungsfindung/
Beschlussfassung in der
Gemeinde

Begegnung mit Bir-
germeister/-in aus der
eigenen Gemeinde

alternativ: Interview-
filme mit Birgermeis-
ter(inne)n aus unter-

schiedlichen Stadten und

Gemeinden

D> zur Rolle der Biirgermeister/-innen
vor dem Hintergrund unterschied-
licher Vorstellungen von politischer
Macht Stellung zu nehmen.

D> das eigene Verstdndnis von politi-
scher Macht zu reflektieren.



Std.

Thema

Inhaltlicher Schwerpunkt

Methodischer Schwerpunkt

Hauptintention/anzustrebende Kompetenzen
(vgl. FA: Urteilskompetenz)
Die SuS erwerben die Fahigkeit ...

Griindung

eines Jugend-
parlaments —
Vorhaben im Sinne
aller Beteiligten?

Arten von Jugendvertre-
tungen, Vor- und Nachteile

Debatte aus zugewiese-
nen Rollen

B> zur Grindung einer Jugend-
vertretung im Spannungsfeld von
Jugendperspektive und Perspekti-
ve der Gemeindevertretung diffe-
renziert Stellung zu nehmen.

Kinder- und
Jugendbeirat —
»Eine Schule der
Demokratie?

erfolgreiche Praxisbei-
spiele aus der Arbeit des
Kinder- und Jugendbeira-
tes Ahrensburg

Gruppenpuzzle

D> Beteiligungs- und Mitbestimmungs-
recht auf kommunaler Ebene zu
erkennen und deren Chancen und
Grenzen zu bewerten.

Birgerbegeh-
ren/Birger-
entscheide —
Wie viel direkte
Mitbestimmung
brauchen wir?

rechtliche Grundlagen von
Birgerbegehren/Biirger-
entscheiden und die Vor-
und Nachteile von Plebis-
ziten (auf kommunaler
Ebene) in der Diskussion

Arbeit mit Sachtexten
und anschlieBende
Debatte

D> Birgerbegehren und Birgerent-
scheid als Mitbestimmungs-
instrument zu erkennen.

B> das Spannungsverhéltnis von Par-
tizipation und Reprdsentation auf
kommunaler Ebene zu beurteilen.

Kommunal-
politik — Ein
Machtspiel mit
vielen Figuren

Akteure und Interessen
in kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen

Gruppenarbeit und
KonFferenzspiel

D> kommunalpolitische Entschei-
dungsprozesse aus der Sicht
unterschiedlicher Akteure, Gruppen
und spezifischer Interessenvertre-
tungen zu bewerten und vor dem
Hintergrund vielfaltiger Betrach-
tungsebenen zu beurteilen.

Politik machen —
Wiinsche und
Ideen Fiir meine
Gemeinde um-
setzen!

Mdglichkeiten, auf kom-
munaler Ebene selbstbe-
stimmt politische Interes-
sen zu verfolgen

Konzeptionelle Arbeit
in Gruppen sowie
Erstellung und Prasen-
tation eines kreativen
Produktes

D> eigene ldeen Fir Projekte der
Mitbestimmung auf kommunaler
Ebene zu entwickeln, deren Durch-
setzbarkeit im gegebenen instituti-
onellen Rahmen zu beurteilen und
ggf. konkrete Umsetzungsschritte
einzuleiten.



STUNDE 1

ICH IN MEINER GEMEINDE — LAUFT?!

Hauptintention

Die Schilerinnen und
Schiler erwerben die
Fahigkeit, ihre Zufrieden-
heit mit dem Leben in
ihrer Gemeinde zu erldu-
tern und zu begriinden,
dabei ein erstes Bewusst-
sein Fir das Leben in der
Gemeinde zu entwickeln
und erste Maglichkeiten
der Teilhabe wahrzuneh-
men (Verbesserungsvor-
schldge unterbreiten).

Begriffe

Lebenswelt

Individuelle Zufriedenheit
Reflexion
Lebensumstande
Gemeinde

Woinsche

Zukunft

Zustandigkeiten der
politischen Ebenen

Wenn von Politik die Rede ist, denken viele zunichst an die
»grofden“ Themen, die uns tiglich in den Medien begegnen.
Doch Politik findet im wahrsten Sinne auch direkt vor unserer

Tiir statt — die Kommunalpolitik.

Die vertikale Machtverteilung in Deutschland sieht verschiedene Kompetenzen fiir Bund,
Linder, Landkreise und Gemeinden vor. Dabei wird den Gemeinden im Grundgesetz das
Recht zugesichert, ,alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln® (Art. 28 Abs. 2 GG). Die Kommunalpolitik
er6ffnet somit die Chance, etwas in der Gemeinde zu gestalten und ggf. zu verindern. Um
diese Chance zu nutzen, ist es fiir die Biirger/-innen von Bedeutung, sich ihrer eigenen
Bediirfnisse und Interessen bewusst zu werden und die eigene Zufriedenheit in der Ge-
meinde zu beurteilen. Politik bedeutet auch, die eigenen Interessen artikulieren zu kon-
nen. Da die Interessen der Jugendlichen individuell verschieden sind und der Auftakt der
Einheit sich an der Lebenswelt der Lernenden orientieren soll, ist diese Stunde bewusst
offen gehalten.

Bemerkungen zur Didaktik

Esist davon auszugehen, dass die Schiiler/-innen — auch aufgrund ihres Alters — wenig
Kontakt mit Kommunalpolitik haben und ihnen die Aufgaben und Prozesse der Kom-
munalpolitik nicht bewusst sind. Diese Stunde stellt daher einen ersten Zugang zum
Thema her, indem sie an die individuelle Wahrnehmung des Alltags ankniipft. Die
Lernenden sollen zunichst Dinge nennen, mit denen sie in ihrer Gemeinde zufrieden
bzw. unzufrieden sind. Anhand der Wiinsche und Verbesserungsvorschlige sollte den
Jugendlichen auch ein erster Uberblick iiber die Zustindigkeiten der politischen Ebenen
in Deutschland gegeben werden. Auf diese Weise konnen sie erkennen, inwiefern die
Gemeinde fiir ihre Wiinsche zustindig ist und mit der Interessenartikulation eine erste
Teilhabemdoglichkeit kennenlernen. Entsprechend kénnen diese Wiinsche am Ende der
gesamten Unterrichtseinheit wieder aufgegriffen und Losungsmaoglichkeiten auf kom-
munaler Ebene thematisiert werden. Dadurch kann auch die Problemlésungskompetenz
der Schiiler/-innen geférdert werden.

Quellen und Literatur

JORG BOoGUMIL / LARS HOLTKAMP (Hrsg.): Kommunalpolitik und Kommunalverwal-
tung. Eine praxisorientierte Einfiihrung, Bonn 2016.

KLAUS-DIETER DEHN: Meine Gemeinde — ich mach mit!, herausgegeben vom
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein, 5. Auflage, Kiel 2013.

ANDREAS KOST /HANS-GEORG WEHLING (Hrsg.): Kommunalpolitik in den deut-
schen Lindern. Eine Einfiihrung, 2. Auflage, Wiesbaden 2010.

HILTRUD NASSMACHER: Kommunalpolitik in Deutschland, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, 7-8/2011, S. 6-12.



Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
5’ Einstieg 1 Beschreibt die Grafik M1! Folie 1 Grafik: Politische Ebenen in
LSG 2 Nennt Beispiele fir die verschiedenen KV11 Deutschland
Zustdndigkeiten! 2 Individuelle Beispiele
3 Unterscheidung Gemeinde/lKommune/ 3 Gemeinde = Gemeinden und
Stadt/Amt (LV) Stidte (Stadtrecht),
Amt = mehrere Gemeinden
Gelenk Gemeinde und Kommunalpolitik in den
LV ndchsten Stunden betrachten und disku-
tieren. Heute zundchst einen Blick auf
euch und eure Gemeinde werfen.
15’ Erarbeitung: 1 Arbeitsbogen KV1.2 individuelle Antworten der SuS
EA 2 Arbeitsbogen
GA 3 Uberprifung der Wiinsche bzgl. Zustan- KV 1.3
digkeit der Gemeinden (ggf. auch als Vorderseite
Hausaufgabe)
KV 1.3
Rickseite
10' Auswer- 1 Prdasentation der Winsche inkl. kurzer KV 1.4y s.0.
tung: Begriindung (Poster)
SSG
15’ Vertiefung: 1 Benennt Mdglichkeiten, diese Winsche Brief an Birgermeister, selber
LSG umzusetzen! machen, Unterschriften sam-

meln, ...



STUNDE 2

MEINE GEMEINDE —
BIN ICH NUR ZUSCHAUER/-IN?

Hauptintention

Die Schilerinnen und
Schiler erwerben die Fa-
higkeit, zu Beteiligungs-
chancen innerhalb der
Gemeinde im Spannungs-
feld von Reprdsentation
und direkter Partizipa-
tion vorldufig Stellung zu
nehmen.

Begriffe

Gemeindestruktur
Rollenverstandnis
Reprasentation
Partizipation

Selbstwahrnehmung

Unter Kommunalpolitik versteht man alle politischen
Einrichtungen, politischen Prozesse und die sachlichen

Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaften.

Die kommunale Selbstverwaltung wird in Deutschland durch Artikel 28 Abs. 2 GG
geregelt. Im Rahmen der Kommunalwahlen werden in Schleswig-Holstein alle fiinf Jahre
die Gemeinde- und Kreisvertretungen durch die Biirger/-innen legitimiert. Hauptamdtli-
che Biirgermeister/-innen werden in Schleswig-Holstein direkt gewihlt, ihre Amtszeit
betrigt mindestens sechs und hochstens acht Jahre. Die Einzelheiten der Kommunal-
wahlen regelt das Gemeinde- und Kreiswahlgesetz. Da Jugendliche bereits ab 16 Jahren
das aktive Wahlrecht bei Kommunalwahlen besitzen und die Themen und Aufgaben-
bereiche der Kommunalpolitik in den Gemeinden hiufig der unmittelbaren Lebenswelt
von Jugendlichen entsprechen, spielen die Kommunalwahlen eine zentrale Rolle fiir die
demokratische Teilhabe. Weiterhin liegen hier verschiedene Moglichkeiten der Beteili-
gung (Einwohnerantrag, Biirgerbegehren, -entscheid, -information, -initiative) vor, in
denen Biirger/-innen direkt partizipieren konnen. Das Reprisentationsprinzip wird hier
um Elemente unmittelbarer Demokratie erweitert. Dariiber hinaus haben Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren auf kommunaler Ebene besondere Beteiligungsmdoglichkeiten
(847fGO).

Bemerkungen zur Didaktik

Diese Stunde stellt eine exemplarische Bestandsaufnahme der Gemeindestruktur sowie
der Beteiligungsmoglichkeiten in der Gemeinde dar. Da die Art der Beteiligung aufgrund
der kommunalen Selbstverwaltung im Kompetenzbereich der Gemeinden liegt, bestehen
erhebliche Unterschiede von Gemeinde zu Gemeinde. Daraus ergibt sich die Frage nach
der Qualitit der Beteiligung in den einzelnen Gemeinden. Dies sollte auf jeden Fall zu
Beginn der Reihe durchgefithrt werden, da hier das Spannungsfeld von direkten Beteili-
gungsmoglichkeiten und dem Reprisentationsprinzip bereits abgebildet wird.

Quellen und Literatur

JORG BoGUMIL / LARS HOLTKAMP (Hrsg.): Kommunalpolitik und Kommunalverwal-
tung. Eine praxisorientierte Einfiihrung, Bonn 2016.

ANDREAS KOST/HANS-GEORG WEHLING: Kommunalpolitik in der Bundes-
republik Deutschland - eine Einfithrung, in: Dies. (Hrsg.): Kommunalpolitik in den
deutschen Lindern. Eine Einfiihrung, 2. Auflage, Wiesbaden 2010, S.7-18.

HILTRUD NASSMACHER: Kommunalpolitik in Deutschland, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, 7-8/2011, S. 6-12.



Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
Vorbereitende Aufgabe 1.—3. (Vorentlastung der
HA: Stunde zeitlich und ggf. zwecks
EA/ggf. GA  Nutzung des Internets)

& Alternativ im Unterricht, dann
Doppelstunde einplanen!

5’ Einstieg: 1 Abfrage Folie KV 2.1 individuelle Antworten der SuS
EA/SSG 2 Ergebnisabfrage und Begriindung!

Gelenk: Heute genauer prifen, ob ihr in
LV eurer Gemeinde nur Zuschauer/-in

seid oder auch mitmachen/mit-
bestimmen kénnt.

Dazu: eigene Gemeinde genauer
unter die Lupe nehmen.

15’ Erarbeitung: 1 Erarbeite einen Steckbrief Fiir Internet/Befragung individuelle Antworten der SuS
EA (Web- deine Gemeinde. (Name, Lage,
quest) Einwohnerzahl, Birgermeister/ KV 2.2

Amtszeit, Anzahl Gemeindever-
treter/-innen, Wer darf wahlen?, & \webquest bei Stun-
Offentliche Sitzungen?, Betei- de 2 unter www.
ligungsmaoglichkeiten, Beschlisse politische-bildung.
zur Beteiligung von Kindern und sh/unterricht
Jugendlichen)

2 Uberpriife nun mithilfe des Steck-
briefs, inwiefern du dich direkt
oder indirekt beteiligen kannst.
Trage deine Ergebnisse in eine
Tabelle ein!

10’ Auswertung: Prdsentation der Ergebnisse
sV

15' Vertiefung: Nimm personlich Stellung, inwie-

LSG fern du nur Zuschauer/-in in der

Gemeinde bist! Verdeutliche dabei,
was du unter gelungener Beteili-
gung verstehst (direkt/indirekt).



STUNDE 3

DIE GEMEINDEVERTRETUNG —
VERTRITT SIE UNSERE INTERESSEN?

Der Gemeinderat oder die Ratsversammlung setzt sich aus

gewahlten Mitgliedern zusammen und soll die Interessen der

Gemeindebevolkerung vertreten.
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Hauptintention

Die Schilerinnen und
Schiler erwerben die
Fahigkeit, Aufgaben/
Zustandigkeiten und
Zusammensetzung der
Stadtvertretung sowie
die Motive der Vertre-
ter/-innen hinsichtlich
Reprdsentation und
Reprasentationsdefizi-
ten zu beurteilen und
sich dabei ihr Bild von
Politiker(inne)n im Span-
nungsfeld von personli-
cher Identifikation und
fachlicher Expertise zu
verdeutlichen.

Begriffe

Gemeindevertretung
Gemeinwohlorientierung
Reprasentation
Kommunale Themen

Fraktionen
Parteien

Wadhlergemeinschaften

Die Gemeindevertretung entscheidet tiber die politischen Ziele der Gemeinde, fasst Be-
schliisse und tiberwacht die Verwaltung, ob diese die gemachten Vorgaben ausfiithrt. Die
Arbeit der ehrenamtlichen Gemeindevertreter/-innen findet hdufig in Fachausschiissen
statt. Die Qualitit der Reprisentation von Jugendlichen durch die Gemeindevertretung
wird durch verschiedene Kriterien beeinflusst. Dazu zihlen die personelle Zusammen-
setzung und die individuellen Motive der Gemeindevertreter/-innen, die Themen, die

in der Gemeinde aktuell von Bedeutung sind, sowie die Zustindigkeiten gemaf3 der Kom-
petenzverteilung der politischen Ebenen Deutschlands. Hinzu kommt, dass Jugendliche
erstab 16 Jahren das Recht haben, ihre Repriasentant(inn)en zu wihlen.

Bemerkungen zur Didaktik

Wie stellt sich die Qualitit der Reprisentation von Jugendlichen in der Gemeinde dar?
Es sollen in personlicher Begegnung oder durch die zur Verfiigung gestellten Videos
exemplarisch die personelle Zusammensetzung der Vertretungen, die Zustindigkeitsbe-
reiche, das Wahlrecht und die individuellen Motive der Kommunalvertreter/-innen fiir
ihre Arbeit analysiert werden. Die Uberpriifung des Status Quo anhand eines konkreten
Beispiels soll die Schiiler/-innen befihigen, die Reprisentation von Jugendlichen zu be-
urteilen. Die Frage nach der Qualitit der Reprisentation erfordert zudem eine Reflexion
des eigenen Bildes von politischen Vertreter/-innen (z.B. hinsichtlich der Gemeinwohl-
orientierung oder fachlichen Expertise).

Quellen und Literatur

KLAUS-DIETER DEHN: Meine Gemeinde — ich mach mit!, herausgegeben vom Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes Schleswig-
Holstein, 5. Auflage, Kiel 2013.

In den Stidten gibt es hiufig Ratsinformationssysteme im Internet. Vgl. fiir Rendsburg
(Beispiel aus dem Material): https://sessionnet.krz.de/rendsburg/bi/infobi.asp

11



STUNDE 3

Zeit  Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
Vorbereitende 1 Recherchiere und definiere, was unter Internetrecherche vgl. antizipiertes TB 3.1
Hausaufgabe:  der Gemeinde- und Stadtvertretung zu
EA verstehen ist.
5' Einstieg: 1 Benenne, worum es grundlegend in den  Folie 1 Vertretung/Reprdsentation in
EA/SSG Zitaten geht! Gemeinden/St&dten
2 Stelle die Aussagen der Jugendlichen KV3.1 2 fUhlen sich gut/nicht gut ver-
bzgl. ihrer Reprdsentation mit eigenen treten; Grinde: nur Erwachse-
Worten dar! nenthemen, Gemeindevertreter
3 Wie ergeht es euch in eurer Gemeinde? verstehen uns nicht, Themen
(Vorausurteil) betreffen uns nicht
3 individuelle Antworten der SuS
Gelenk: Heute Aufgaben/Zustandigkeiten von Vgl. Stunde 1
LV Gemeindevertretungen aufgreifen/ndher
betrachten und auch die Frage ,,Wer ver- (Zustandigkeit der
tritt euch eigentlich?* kldren, um Urteil Gemeinden)
zu Repréasentation fallen zu kénnen. Dabei
ein Beispiel betrachten (Rendsburg].
& Wenn vergleichbar umFfangreiches
Material fir die eigene Gemeinde
verfigbar ist, kann dessen Recherche
Bestandteil der vorbereitenden Haus-
aufgabe werden.
15" Erarbeitung: Uberpriifung gemaR Arbeitsauftrigen/der KV 3.2 1 Beschlussfassung; Satzungen
SSG/GA Zustdndigkeitsbereiche/Themen, Zusam- KV 3.3 erlassen
mensetzung und Motive der Gemeindever- 2 Beispiele fir Themen, die
treter/-innen hinsichtlich der Reprisenta-  Begegnung mit Kinder oder ausschlieRlich
tion von Kindern und Jugendlichen. Mitgliedern der Erwachsene betreffen
Stadt- oder Gemein-
devertretung
& unterschiedliche
Parteien einladen
(Alternativ zur
Begegnung kdnnen
Interviewfilme
genutzt werden)
& Stunde 3 unter
www.politische-
bildung.sh/
unterricht
10" Auswertung: 1 Sammlung der Ergebnisse z. B. auf Folie/Tafel vgl. antizipiertes Tafelbild
sV Folie/Tafellk&rtchen.
TB 3.1
15" \Vertiefung: Beurteile, inwiefern du dich in der Stadt
LSG Rendsburg ,,gqut‘ vertreten fihlen wir-
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dest! Verdeutliche dabei auch, welches
Bild der Gemeindevertreter du hast
(vgl. Motive aus Aufgabe 5)!



Gemeindevertretung — Was ist das?
£ (Linke Tafelseite)

- reprdsentiert Gemeindebevdlke-
rung

- besetzt Ausschiisse

- besteht aus von den Biirger(inne)n
gewadhlten Gemeindevertreter-
(inne)n

- Gremium laut Gemeindeordnung

- andere Bezeichnungen: Stadtver-
tretung, Ratsversammlung (Kiel),
Birgerschaft (Libeck), Stadtver-
ordnetenkollegium (Husum, Heide,
Elmshorn)

- Rollen (Bezeichnung variiert je
nach Benennung des Gremiums):
Ratsherren, Ratsfrauen, Ordent-
liches Mitglied, Stellvertretendes
Mitglied, Fraktionsvorsitzende,
Vorsitz

TB 3.1

Die Gemeindevertretung — Vertretung unserer Interessen?

(Tafelmitte)

Reprasentation

+ Wahl durch Birger/-innen und somit
Besetzung mit Reprisentant(inn)en
gemafl freier Wahlentscheidung auf
fUnf Jahre

+ gleiche Wahl (Jede Stimme z&hlt
gleich viel)

+ unmittelbar (direkte Wahl der Repri-
sentant(inn)en)

+ Reprisentant(inn)en handeln nach
bestem Wissen und Gewissen im

Sinne des Volkes

+ gilt als Volksvertretung in der
Gemeinde

+ Ratsmitglieder verschiedener Parteien
und somit Meinungen

+ Zusammensetzung: auch Lehrer,
Pidagogen (Verstehen Interessen von
Jugendlichen)

+ vgl. Familienstand

+ vgl. Wohngebiet/Stadtteil

+ Aktuelle Themen (Beispiele Fiir
Themen, die Jugend betreffen)

+ Motive Ehrenamt/Engagement

An Jugend interessiert, Gemeinwohl-
orientierung

Reprasentationsdefizit

= ausgeschlossen: unter 16 Jahren,
weniger als 6 Wochen Anwohner/-in,
kein/-e EU Birger/-in

- freies Mandat

= personliches Verhdltnis zwischen den
Personen kann eine Rolle spielen

(sachfremde Entscheidungsgriinde)

= Gemeindevertreter/-innen alle Gber
18 Jahre (Passives Wahlrecht)

- vgl. Rendsburg (ab 45 Jahren auf-
wirts), Fern von Jugendlichen

- vgl. Berufe wie ... (Fern von Jugend-
lichen), keine hauptberuflichen Profis

= vgl. Familienstand

= vgl. Wohngebiet/Stadtteil

Klientelpolitik Fir andere Birger/-innen,
fFachliche Expertise im Folkus
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STUNDE 4 + 5

BURGERMEISTER/-IN UND , RAT“ —
WER HAT MEHR MACHT?

Der Gemeinderat ist die politische Vertretung der
Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde. Ehren-
amtliche Biirgermeister/-innen gehdren den
Gemeindevertretungen an. Hauptamtliche Biirger-
meister/-innen in gréf3eren Gemeinden oder Stadten

leiten die Verwaltung.
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Hauptintention

Die Schilerinnen und
Schiler erwerben die
Fahigkeit, zur Rolle der
Birgermeisterin/des
Birgermeisters vor dem
Hintergrund unterschied-
licher Vorstellungen

von politischer Macht
Stellung zu nehmen und
dabei das eigene Ver-
standnis von politischer
Macht zu reflektieren.

Begriffe

Birgermeister/-in
Gemeindevertretung
Macht

Ausschisse
Willensbildung

Hauptamt/Ehrenamt

Mit Hilfe der (Amts-)Verwaltung sind Biirgermeister/-innen dafiir verantwortlich,
dass die Beschliisse der Gemeindevertretung umgesetzt werden. In der Verwaltung
werden Aufgaben erledigt, die das Leben der Menschen in der Gemeinde betreffen,
von der Geburt bis zum Tod. Die hauptamtlichen Biirgermeister/-innen werden
direkt von den Biirger(inne)n gewidhlt, die ehrenamtlichen Biirgermeister/-innen
werden von der Gemeindevertretung gewahlt. Vergleicht man die beiden Gemein-
deorgane, kann je nach individueller Vorstellung von politischer Macht das eine oder
andere Organ als michtiger beurteilt werden.

Bemerkungen zur Didaktik

In dieser Doppelstunde riicken die Aufgaben der Biirgermeister/-innen im Vergleich
zur Gemeindevertretung in den Fokus. In diesem Zusammenhang sind auch der
Aufbau und die Entscheidungsfindung innerhalb der Gemeinde von Bedeutung.
Daran ankniipfend erfordert der Vergleich der Funktionen und Kompetenzen die
Reflexion des individuellen Machtverstindnisses. Auch in dieser Stunde bietet sich
ein Besuch im Rathaus oder eine Einladung der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters an.

Quellen und Literatur
HANS-GEORG WEHLING: Rat und Biirgermeister in der deutschen Kommunalpolitik.
Ein Riickblick auf die Reformprozesse, in: Andreas Kost/Hans-Georg Wehling

(Hrsg.): Kommunalpolitik in den deutschen Lindern. Eine Einfiihrung, 2. Auflage,
Wiesbaden 2010, S. 351-366.
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STUNDE 4 + 5

Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
10" Einstieg: 1 Einschdtzung Waage (ggf. als Punkt- KV L4 und5.1 individuelle Antworten der SuS
EA abfrage an der Tafel)
55G 2 Vorausurteil
5’ Gelenk Heute herausfinden, wer eigentlich
LV mehr Macht hat und dabei auch reflek-
tieren, was wir unter politischer Macht
verstehen. Dazu zundchst Aufbau und
Zusammenwirkung der Gemeindeorgane
betrachten, dann Entscheidungsfindung
und Beschlussfassung ndher beleuchten.
L5’ Erarbeitung: Arbeitsauftrdge gemdfR Arbeitsbogen KV L4 und 5.2 D> Birgermeister: Initiativrecht,

EA KV L.2 bereitet Antrdge vor, Eil-

GA Besuch im Rathaus entscheidungen, Leitung der
oder eine Einla- Stadt entsprechend Zielset-
dung des BM in die zung, gesetzl. Vertreter der
Schule Stadt, Ausfihrung, Leitung
(Alternativ Stadtverwaltung
Interviewfilme)

B> ,,Rat“: Initiativrecht, Kontrolle
& Stunde L und 5 Birgermeister, Eilentscheidun-
unter gen mit 2/3 kippen, Abstim-
politische- mung-Beratung-Beschluss,
bildung.sh/ Festlegung von Zielen und
unterricht Grundsdtzen
15’ Auswertung: Visualisierung von Machtaspekten in KV L4 und 5.3 vgl. antizipiertes TB

SSG Waage an Tafel
Tafel
TB Lund 5.1

15' Vertiefung: Nimm personlich Stellung, wer in der Ge- D> Représentation, Ausfihrung

LSG meinde mehr Macht besitzt und verdeutli- vs. Kontrolle und Beschluss-

16

che dabei, was du unter politischer Macht
verstehst.
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TB4 +5.1

Biirgermeister/-in und ,,Rat” — Wer hat mehr Macht? (Beispiel Rendsburg)

Biirgermeister

+ Wabhl des/der hauptamtlichen Birgermeister/-in durch die
Biirger/-innen (direkte Legitimation durch Direktwahl)

+ Wahl des/der ehrenamtlichen Birgermeister/-in durch
Gemeindevertretung
(lediglich indirekte Legitimation durch die Biirger/-innen)

+ Mehrheitswabhl

+ Ehrenamtliche/-r Birgermeister/-in ist Vorsitzende/-r der
Gemeindevertretung (Leitungsfunktion)

+ Hauptamtliche/-r Birgermeister/-in ist Chef/-in der
Verwaltung/Rathauses/Exekutive

+ Ehrenamtliche/-r Birgermeister/-in kann Beschlisse
vorbereiten (s. 0. Vorsitzender)

+ Birgermeister/-in erarbeitet Vorlagen/Vorschldge, wie
Beschlisse umgesetzt werden, dabei eigene Entscheidun-
gen im Rahmen der Gesetze (Exekutive)

+ Antragsrecht: Birgermeister/-in kann eigene Antrdge/
Initiativen stellen

+ Widerspruchsrecht: Verantwortung Birgermeister/-in,
dass Ratsversammlung in ihren Beschlissen die Gesetze
verfolgt

+ politische Letztentscheidung

+ muss sich Gerichten und den Birger(inne)n gegeniber
verantworten

+ polizeiartige Befugnisse

+ Aufgabe des Rathauses allein in Hand des/der Birger-
meisters/Birgermeisterin (,,da darf keiner reinreden/
staatliche Aufgaben durch neutrale Verwaltung)

Ratsversammlung

+ vgl. Vorstunde Aufgaben der Ratsversammlung
+ Beschlussfassung/Entscheidungen ber Politik
+ direkte Wahl durch Birger/-innen

+ Stadtprdsident/-in als Vorsitzende/-r der Stadtvertretung




STUNDE 6

GRUNDUNG EINES JUGENDPARLAMENTS —
VORHABEN IM SINNE ALLER BETEILIGTEN?

Kinder- und Jugendparlamente stellen eine Moglichkeit der
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen auf kommunaler
Ebene dar.
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Hauptintention

Die Schiilerinnen und
Schiler erwerben die
Fahigkeit, zur Grindung
einer Jugendvertretung
im Spannungsfeld von
Jugendperspelktive und
Perspektive der Gemein-
devertretung differen-

ziert Stellung zu nehmen.

Begriffe

Kinder-/Jugendvertretung
Jugendbeirat
Jugendparlament
Kinderversammlung
Teilhabe

Gestaltungsmoglichkeiten

Im Jugendparlament vertreten jugendliche Mitglieder die Interessen der Kinder und Ju-
gendlichen gegentiber der Gemeindevertretung. Nichtin jeder Stadt oder Gemeinde gibt
es ein solches Gremium. Aus Sicht der Jugendlichen erweitert es die Partizipationsmog-
lichkeiten, insbesondere wenn die Jugendvertreter/-innen Rede- und Antragsrechtim
Rat haben. Fiir die Gemeindevertretung er6ffnet eine Jugendvertretung die Moglichkeit,
besser auf die Interessen der Jugendlichen — und damit auch der zukiinftigen Wihler/-in-
nen — einzugehen. Der politische Entscheidungsprozess wird aber auch komplexer, da
nun weitere Interessen artikuliert werden und zu beriicksichtigen sind.

Bemerlkungen zur Didaktik

Diese Stunde problematisiert die Griitndung einer Kinder- und Jugendvertretung am Bei-
spiel eines Jugendparlaments aus unterschiedlichen Perspektiven. Aus Griinden der didak-
tischen Schwerpunktsetzung wird hier der Blick zunichst auf ein von den Jugendlichen
der Gemeinde gewihltes Jugendparlament gerichtet und andere mégliche Formen wie
beispielsweise Kinder- und Jugendbeirite zunichst noch zuriickgestellt. Gleichzeitig stellt
die Stunde den Ubergang zur Auseinandersetzung mit weiteren Beteiligungsformen dar.

Quellen und Literatur

KLAUS-DIETER DEHN: Meine Gemeinde — ich mach mit!, herausgegeben vom
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein, 5. Auflage, Kiel 2013.

ANETTE SCHLEGLE: Schiller diirfen kiinftig mitreden, in: Frankfurter Rundschau
vom 15. 02. 2015,

www.politische-bildung.sh/jugendbeteiligung
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STUNDE 6

Zeit  Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
Vorbereiten-  Aufgabe 1 KV6.1
de Hausauf-
gabe: EA
5’ Einstieg: 1 Stellt das Kinder- und Jugendparlament KV 6.1/eigene SuS positionieren sich und
EA & SSG in Rodgau kurz dar! Notizen HA begriinden Position kurz!
2 Kartenabfrage: ,,Ja! Wir brauchen auch
ein Kinder- und Jugendparlament!* — Rote und Grine
,,Nein! Wir brauchen kein Kinder- und Karten/alternativ
Jugendparlament!* ,Daumenabfrage’
Gelenk: GgFf. recht einseitiges Meinungsbild, daher
LV heute genauere Vor- und Nachteile betrach-
ten und dabei auch schauen, warum einige
Gemeindevertretungen Jugendparlamente
ablehnen (auch deren Perspektive beden-
ken)!
15" Erarbeitung: Aufgabe 2 und 3 KV 6.1 siehe antizipiertes TB
EA Tafelkartchen,
GA Filzstift o. 4.,
Klebeband
10" Avuswertung: Debatte aus zugewiesenen Rollen s.0. siehe antizipiertes TB
SSG Visualisierung der Tafelkdrtchen TB 6.1
15" \Vertiefung: Nimm persdnlich zur Einfihrung des individuelle SuS Antworten
LSG Jugendparlaments Stellung! Auch fir eure
Stadt/Gemeinde winschenswert?
Transfer: Erortere und beurteile den Alternativ- KV 6.2
UG oder EA  vorschlag der Rodgauer CDU-Fraktion.

20
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TB 6.1

)\ ) il J
M L AT

Einrichtung eines Jugendparlaments — Vorhaben im Sinne aller Beteiligten?

Gute Idee Keine gute Idee
Aus Sicht der + bessere Reprdsentation durch jugendliche = aber: konnen auch Vertreter/-innen sein, die
Jugendlichen Vertreter/-innen aus eigenen Schulen, somit nicht in der Stadt wohnen
auch Behandlung von Themen, die Jugend
betreffen = Was ist mit anderen Schulen? Reprdsentations-

defizit dieser Schiler/-innen
+ mehr Mitsprache, da Jugendparlament

Vorschldage machen darf = nur Vorschldge/Partizipation, die Kinder und
Jugendliche betreffen;
+ mehr Partizipation durch Mdglichkeit zur Wer bestimmt Uber Betroffenheit?
Urwahl

= nur Anhorung/Beratung;

+ Tagungen als aktive politische Partizipation keine Mitbestimmung im Sinne von Entschei-

dungsbefugnis oder IKontrollfunktion

+ Anhdrung schafft Bewusstsein Fir jugendliche
Themen (Reprisentation) - Partizipation stark abhingig von Engagement

der Jugendvertreter/-innen

+ Partizipation durch beratende Funktion

= machen nur die mit, die Zeit und Ressourcen
dafir haben

Aus Sicht der + Chance, Themen der Jugend zu beriicksichtigen | = Macht Entscheidungsfindung schwieriger (mehr
i Gemeindevertre- und somit Wahlerstimmen gewinnen (ggf. Meinungen)
£  ter/-innen auch Eltern)

= Vorschldge der Jugend nicht immer fachlich gut
und umsetzbar;
Wie damit umgehen?
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STUNDE 7

IKINDER- UND JUGENDBEIRAT —
,SCHULE DER DEMOKRATIE™?

Hauptintention

Die Schilerinnen und
Schiiler erwerben die Fa-
higkeit, Beteiligungs- und
Mitbestimmungsrechte
auf kommunaler Ebene
zu erkennen und deren
Chancen und Grenzen zu
bewerten.

Begriffe

Partizipationserfahrung
Partizipationsgremien

Kinder- und Jugendbeteiligung
in Schleswig-Holstein

$ L7 f der Gemeindeordnung
fFUr Schleswig-Holstein

22

»Die Gemeinde muss bei Planungen und Vorhaben, die die
Interessen von Kindern und Jugendlichen beriithren, diese in

angemessener Weise beteiligen.” (§ 47f GO)

Durch unterschiedliche Vertretungsformen haben Kinder und Jugendliche in Schleswig-
Holstein die Mdglichkeit, sich in politische Entscheidungsprozesse einzumischen, auch
wenn sie noch nicht wahlberechtigt sind. Diese Beteiligung der Kinder und Jugendlichen
istnach § 47f der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein eine kommunale Pflicht.
Die Stadte und Gemeinden miissen Kinder und Jugendliche in Angelegenheiten, die sie
betreffen, also beteiligen und hierfiir angemessene Verfahren entwickeln.

Die Stunde zeigt, ausgehend von Beispielen der Arbeit des Kinder- und Jugendbeirats in
Ahrensburg, wie das Recht auf Beteiligung anhand von konkreten Projekten erfolgreich
umgesetzt werden kann.

Bemerkungen zur Didaktik

Ausgehend von der Kenntnis des § 47 f der Gemeindeordnung sollen sich die Schii-
ler/-innen in einem Gruppenpuzzle die Fallbeispiele gegenseitig vorstellen und heraus-
arbeiten, was die Voraussetzungen fiir erfolgreiches Agieren auf kommunaler Ebene sind.
Dabei erwerben sie einerseits institutionelle Grundkenntnisse und zudem gehen sie der
Frage nach, wie sie ihre Ziele durchsetzen kénnen — nimlich durch planvolles Handeln
und Gemeinschaftssinn. AbschlieBend bekommen die Schiiler/-innen die Gelegenheit,
eigene Anliegen zu formulieren, die in spiteren Stunden wieder aufgegriffen werden
sollen.

Vertiefung

Was konnten Verfahren ,,iiber §16 hinaus ...“ konkret sein?

Quellen und Literatur

KLAUS-DIETER DEHN: Meine Gemeinde — ich mach mit!, herausgegeben vom
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein, 5. Auflage, Kiel 2013.

http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de



Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
5' Einstieg Erfragen von eigenen Erfahrungen/Bei- Individuelle Antworten der SuS
LSG spielen hinsichtlich Beteiligung/Mitbestim- D> eigene Erfahrungen zu Mitbe-
mung? Dabei auch auf Vereine, Schule, stimmung erfragen, ggf. durch
Familie o. a. eingehen, wenn SuS darauf Nachfragen (Formen von Par-
nicht kommen. tizipation in Familie, Verein)
bewusst machen
5’ Gelenk SL7F GO zeigen und erldutern KV 71 SuS positionieren sich und be-
LV Gesetz kurz vorstellen mit Verweis grinden Position kurz!
auf $16. D> ggf. Nachfragen zu LV
Uberleitung Erarbeitung: Analysiert D> Bedeutung von Beteiligung als
gelungene Bsp. der Umsetzung des Geset- Recht kennenlernen
zes durch den Kinder- und Jugendbeirat. D> den Unterschied von Betei-
ligung und Mitbestimmung
& Muss-, keine Kann- oder Soll-Bestim- kennen
mungen D> ggf. konkrete Beispiele nennen
P> ,,Uber $16 hinaus": SuS &u-
& auf Unterschied Beteiligung, Mitbe- Rern Ideen
stimmung hinweisen
10" Erarbeitung L. teilt vier Beispiele an (Stamm-, Exper- KV 7.2 Arbeit in Gruppen
GA ten-) Gruppen aus. D> Kennenlernen und Analyse
(Gruppen- EXPERTEN (Aufg. 1 und 2) KV 7.3 erfolgreichen Handelns im
puzzle) Rahmen eines institutionell
verankerten Gremiums
D> Aneignen von Kenntnissen
Uber kommunale Institutionen
10’ Auswertung/ STAMM (Aufg. 3a und b), Auswertung KV 7.2/3 D> Austausch Uber Beispiele und
Erarbeitung 2 insbesondere der Spalte 3a) ,,Erfolgs- Abgleich der Ergebnisse
SSG lkonzept” und 3b) ,,eigene Ideen” in den D> erste Uberlegungen zu eige-
STAMMGRUPPEN nen Initiativen im erlernten
Rahmen
10" Auswertung/ Auswertung Aufg. 2 und 3 im PLENUM KV 7.3 D> Sus stellen eigenen Ideen vor
- Vertiefung zu 3b: An welchen Stellen wirdet ihr und wenden Wissen wieder-
15 LSG euch konkret einbringen? Welche Vorteile holt an (s.0.).
hatte hier das Agieren im Rahmen einer D> Aufg. L: SuS sollen Stellung
Kinder-und Jugendvertretung (=KJV)? nehmen
(Ideen aus 3b Fiir Stunde 12/13
aufbewahren)
Auswertung Aufg. L4
HA Lesen des Textes ,,Birgerbegehren, Bir- KV 8.1 SuS wissen, was Birgerbegehren

gerentscheid” als vorentlastende HA zu
Folgestunde mit Bearbeitung der Aufg. 1,
2 (nicht Nr. 3)

und Birgerentscheide sind.
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STUNDE 8 +9

BURGERBEGEHREN, BURGERENTSCHEIDE —
WIE VIEL DIREKTE MITBESTIMMUNG BRAUCHEN WIR?

Erhoht direkte Demokratie die Legitimation der politischen

Willensbildung oder sind politische Sachverhalte zu komplex,

um direkt von den Biirger/-innen entschieden zu werden?
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Hauptintention

Die Schilerinnen und
Schiler erwerben die
Fahiglkeit, Birgerbegeh-
ren als Mitbestimmungs-
instrumente zu erkennen
und das Spannungsver-
haltnis von Partizipation
und Reprasentation auf
kommunaler Ebene zu
beurteilen.

Begriffe

Direlkte Demokratie
Reprasentation
Partizipation
Birgerbegehren
Birgerentscheid

Debatte

Fiir direkte Formen der Demokratie lassen sich Vor- und Nachteile anfithren und be-
griinden. Wihrend auf Bundesebene immer wieder Kontroversen um die Einfithrung
von bundesweiten Volksentscheiden gefithrt werden, existieren auf kommunaler Ebene
verschiedene Instrumente direkter Beteiligung. Im Zentrum der ersten von zwei Stunden
steht die Erarbeitung der Vor- und Nachteile von Biirgerentscheiden. Dabei unterliegt das
Zustandekommen eines Biirgerentscheids verschiedenen Bedingungen. Weiterhin kann
ein Biirgerentscheid auf unterschiedlichen Wegen zustande kommen.

Den konkreten Aufhinger bildet ein Biirgerentscheid in Liibeck, dessen Inhalt und
Ausgang nicht diskutiert werden soll. Er veranschaulicht jedoch zum Einstieg, was ein
(typischer) Gegenstand eines Entscheids sein kann und er bietet Gelegenheit, Begriffe
wie Quorum und Mindestbeteiligung am Beispiel zu veranschaulichen.

Bemerkungen zur Didaktik

In dieser Doppelstunde sollen die Vor- und Nachteile direkter Demokratie diskutiert
werden. Als Debattengrundlage dienen zwei Texte, die zentrale Argumente gegeniiberstel-
len. Bevor die Schiiler/-innen sich weitere Kenntnisse aneignen, soll zu der Frage ,,Mehr
Biirgerentscheide — Ja oder Nein?“ eine erste Abfrage erfolgen. An die Erarbeitung der
Argumente schlief3tin der zweiten Stunde eine Fischbowl-Debatte an. Um der Diskussi-
on Struktur zu geben, werden in einer vorangestellten Partnerarbeit Ubunsgformen von
Jugend debattiert empfohlen. Wichtig ist, dass das Ziel der Debatte nicht darin besteht, ei-
ne/-n ,Sieger/-in“ zu bestimmen, sondern die beste Losung fiir das Problem herauszuar-
beiten. Hierbei wird neben der inhaltlichen Argumentation, die die Voraussetzung fiir ein
eigenes Urteil bildet, die Fihigkeit zuzuhoren und schliissig zu argumentieren geschult.
Da einige Schiiler/-innen nicht ihre eigene Meinung in der Debatte vertreten, ist es fiir
diese Gruppe von Schiiler(inne)n wichtig, ihnen zum Abschluss und nach einer zweiten
Abstimmung die Gelegenheit zu einer personlichen Stellungnahme zu geben.

Vertiefung

Am Ende der Stunde ist ein Riickbezug auf die Thesen vom Einstieg und von KV 8.1 Vor-
derseite, Aufgabe 3 moglich. Aulerdem kénnte man ankniipfend an ,,Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus® fragen, inwieweit dieser Grundsatz in der Praxis erfiillt ist? Dabei
lisst sich besprechen, warum es Biirgerentscheide in Deutschland nicht auf nationaler
Ebene gibt.

Quellen und Literatur

ANDREAS KosT: Direkte Demokratie auf kommunaler Ebene, in: Andreas Kost/
Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik in den deutschen Lindern. Eine
Einfiihrung, 2. Auflage, Wiesbaden 2010, S. 389—402.

PATRIZIA NANZ / MIRIAM FRITSCHE: Handbuch Biirgerbeteiligung. Verfahren und
Akteure, Chancen und Grenzen, Bonn 2012.

ULRICH SARCINELLI / MATHIAS KONIG / WOLFGANG KONIG: Biirgerbeteiligung
in der Kommunal- und Verwaltungsreform, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
7-8/2011, S. 32—39.

Online Auftritt der Liibecker Nachrichten (http://www.In-online.de/Lokales/Luebeck/
Vor-allem-Altstadt-Bewohner-gegen-Erhalt-der-Linden)
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STUNDE 8

Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
10" Einstieg Was ist ein Birgerbegehren? KV 8.1 Arbeit am Material, ggf. Nach-
LSG Aufgabe 1: Schaubild Vor- und fragen stellen
(alt. sv prisentieren (lassen) Rickseite D> SuS wissen, was Biirgerbegeh-
oder LV) Aufgabe 2: 8%, also 14 080 Personen ren/Birgerentscheide sind.
& Achtung: Bedeutung des Begriffes
Quorum genau kldren!
s. Bsp. 8% = Mehrheit?
5 Gelenk Aufgabe 3 (Abstimmung): Wer ist spon-  Tafel D> SuS 3uRern spontan Pro- und
LSG tan fFir/gegen mehr Birgerentscheide? Contra-Argumente und bilden
(Abstimmungsergebnis Fir spiter Thesen von eine vorldufige Meinung/Fra-
notieren.) KV 8.2 gehaltung aus.
auf Folie
(optional)
10’ Erarbeitung 1l & Aufzeigen von Beispielen im Land, KV 8.2 Nennung von Bsp.
LSG Nachfragen, ob Bsp. bekannt? Vorderseite B> SuS wissen, dass Birgerbegeh-
(optional) ren relativ hdufig vorkommen
und kennen typische Themen/
Einfhrung zu Sachlage in Liibeck und Anlasse.
Vortragen des Antrags (s. KV 8.2)
Vor Austeilen der KV kurze Abfrage: Wer
glaubt, dass Antrag erfolgreich war?
15’ Erarbeitung 2 Aufgabe 1 (Argumente arbeitsteilig in KV 8.2 Argumente aus den Texten
EA (PA) Pro-Contra-Tabelle im Heft sammeln) Heft erarbeiten
Aufgabe 2 (Argumente arbeitsteilig in D> SuS kennen zentrale Argu-
Pro-Contra-Tabelle im Heft sammeln) mente Fir und gegen Volks-
entscheide.
& KV 8.2, Aufg. 2 optional, da Abfrage
auch in der Auswertung 1 erfolgt
10" Auswer- Abfrage der Argumente (ggf. clustern): KV 8.2 SuS prdsentieren Argumente und
tung 1: a) Welche Argumente habt ihr Fiir eure Rickseite gewichten sie.
LSG Position gefunden? D> SuS kennen Argumente, kon-
b) Ordnet die Argumente danach, welche  Tafel/Folie nen sie (Fir sich) begriindet

26

ihr Fir (besonders) Uberzeugend (++/+)
und welche ihr Fir weniger Uberzeu-
gend (o/-) haltet. Begriindet eure
Meinung.

Hinweis: Tafelbild Fir spatere Vertiefung
stehen lassen

gewichten.



STUNDE 9

Zeit  Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform

5'  Einstieg Gemeinsames Ausformulieren einer zuge- KV 8 D> Formulieren einer Streitfrage
LSG spitzten Streitfrage oder Rickgriff auf Vorderseite fiir die Debatte.

These von KV 8.2.
15' Erarbeitung 2 Bearbeitung Aufgabe 3 Hefte D> SuS bereiten sich auf jeweils
StA/PA L.: Bereite dich darauf vor, in einer Debat- eine Rolle gezielt vor.
te zum Thema pro/contra (mehr) Biirge- KV 8 D> Festigen/Vertiefen der erarbei-
rentscheide die dir zugewiesene Positio- teten Argumente
nen zu vertreten. Versuche die Rolle so
gut wie maglich auszufillen, auch wenn
sie nicht deiner personlichen Meinung
entspricht.

5’ Sicherung 1 Optionale Ubung vor der Debatte: KV 8.2 D> SuS spielen Debatte in PA
(ergidn- Tauscht in einer ersten Mini-Debatte in Rickseite strilct nach der Methode ,,du
zend oder Partnerabeit eure Argumente zur Streit- sagst ..., ich meine ...” durch,
alternativ zu  frage aus. Hefte Uben Rolle und Argumentieren
Sicherung 2) ein.

& Methode nach Jugend debattiert
(http: //www.politische-bildung.sh/
jugend/jugend-debattiert.html):

Geht jeweils auf das Argument des
Vorredners ein, wiederholt es, bevor
ihr ever Gegenargument nennt. L. gibt
an der Tafel vor: ,,Du sagt/behauptest/
meinst ..., ich (wiederum) meine/den-
ke/bin der Uberzeugung, dass ..."

Uberarbeitet/Erganzt eure Rollenkarten

fir die grofe Debatte.
15' Sicherung2  — Durchfihrung z.B. als Fishbowl- Heft Fir D> SuS vertiefen ihr Verstindnis
Prasentation Debatte: Notizen fir das Thema. Sie schulen die
— Rollen: 2 x L SuS diskutieren, iUbrige Fahigkeit aufeinander einzu-
SuS beobachten gehen und ggf. eine Rolle zu
— Beobachtungsauftrage fir Zuschauer Ubernehmen, die nicht ihrer
(ggf. arbeitsteilig): eigenen Meinung entspricht.
1 Inwieweit gelingt es den Debattieren-
den aufeinander einzugehen?

2 Welche Gruppe argumentiert (unab-
hingig von deiner eigenen Meinung)
schlissiger?

3 Tauchen neue Argumente auf? Welche?

10’ Auswertung/ — Die Zuschauer/-innen geben Feedback B D> Feedback geben und inhaltlich
Vertiefung anhand von Beobachtungsauftrdgen; auswerten
LSG erganzen Argumente an der Tafel (Argumente; Ab- D> Argumentieren ohne Rollen-

— kurze abschlieRende Auswertung und
offene Diskussion (vgl. TB Vorstunde.).

— Wiederholung der Abstimmung und
exemplarische Begrindung der Ent-
scheidung durch einzelne SuS

stimmungsergebnis)

vorgabe

D> Vor- und Nachteile im Gesprach
differenziert verteidigen,
eigene Position finden, Anwen-
dung der Kategorien Partizipa-
tion und Reprdsentation

27



STUNDE 10 + 11

KOMMUNALPOLITIK —
EIN MACHTSPIEL MIT VIELEN FIGUREN

Politik bedeutet, gemeinsame Losungen zu finden und

Kompromisse einzugehen.
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Hauptintention

Die Schiilerinnen und
Schiiler erwerben die
Fahigkeit, kommunal-

prozesse aus der Sicht
und spezifischer Inter-
essenvertretungen zu
bewerten und vor dem
Hintergrund vielfdltiger
Betrachtungsebenen —

Flikt Umweltschutz vs.

zu beurteilen.

politische Entscheidungs-

unterschiedlicher Gruppen

hier im Kern den Zielkon-

Wirtschaftswachstum —

Begriffe

Interessenvertreter/-innen
Interessenkonflikte
Debatte

Kompromiss

Politische Verantwortung

Entscheidungsfindung

Diese Doppelstunde betrachtet in Form eines Rollenspiels die Komplexitit von kommu-
nalpolitischen Entscheidungsprozessen. Als Problem stellt sich den Schiiler/-innen die
Abwigung zwischen Kosten und Nutzen bei der Ausweisung einer beliebten Flussufer-
zone als Gewerbegebiet. Zunichst arbeiten die Schiiler/-innen in Gruppen die unter-
schiedlichen Interessen heraus. In der Spielphase prisentiert je ein/-e Schiiler/-in die
Argumente der Gruppe, damit méglichst viele Uberlegungen in der Aussprache im Rat
diskutiert werden und schliefSlich abgestimmt werden kann. Die Schiiler/-innen bilden
durch Rollenwechsel ihre Toleranz gegentiber anderen Ansichten aus und betrachten den
Gegenstand aus vielerlei Perspektiven. Dabei erfahren sie, dass es fiir komplexe Fragen
zwar keine einfachen Losungen gibt, man schlussendlich eine Entscheidung treffen muss
und sich mit den jeweiligen Opportunititskosten der Entscheidung zu arrangieren hat.

Bemerkungen zur Didaktilk

Als Hausaufgabe kénnen die Schiiler/-innen sich ihren Rollen entsprechend verklei-
den. Die im Spiel nétige Einengung der Entscheidungssituation auf Zustimmung oder
Ablehnung muss in der Reflexion unbedingt thematisiert werden. Vor allem die Kompro-
missbildung in der Politik muss als weitere (und iibliche) Moglichkeit aufgegriffen und
besprochen werden.

Quellen und Literatur

ANDREAS PETRIK / STEFAN RAPPENGLUCK (Hrsg.): Handbuch Planspiele in der
politischen Bildung, Bonn 2017.
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STUNDE 10

Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
10’ Einstieg L. prasentiert/fihrt in Thema ein Tafel D> ggf. Nachfragen SuS
LSG (s. KV 10) D> SuS stellen erste Vermutungen
an, benennen Akteure und
Einleitende Fragen (Ziele nur anreiflen): Interessen.
1 Welche Gruppen/Interessenvertre- D> Die SuS kennen unterschied-
ter/-innen sind bei einem solchen Vor- liche Akteure, die bei kom-
haben beteiligt oder wollen beteiligt munalpolitischen Vorhaben
werden? agieren und erkennen Interes-
2 Welche Ziele verfolgen die einzelnen sengegensatze.
Gruppen hauptsachlich?
& KV 10.1, mit oder ohne Erklirung
kopieren
L. notiert, erganzt an der Tafel:
Interessenvertreter/-in > Hauptziel
& Interessengruppen erweiterbar
5’ Gelenk L.: FUr die Durchsetzung eurer Ziele D> SuS bericksichtigen beim
Lv bendtigt ihr schlussendlich eine Mehrheit Ausarbeiten ihrer Position die
im Rat. Jede/-r Vertreter/-in sollte daher Argumente der Gegenseite und
von Anfang an bemiht sein, auch andere sind sich bewusst, dass IKom-
Interessenvertreter/-innen durch Gberzeu- promisse die Chance auf einen
gende Argumente und eine kluge Rhetorik Erfolg erhéhen kdnnten.
zu Uberzeugen.
30" Erarbeitung — L. erlautert Ablauf des Spiels im Detail KV 10.1 D> SuS erarbeiten in Gruppen
GA — L. teilt Rollen zu. Ein/-e besonders Hefte detaillierte Positionen und be-
geeignete/-r Schiler/-in wird Modera- WWW stimmen ihre/n Vertreter/-in
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tor/-in bzw. Birgermeister/-in.
— Arbeitsauftrdge siehe KV 10.1

fir die ANHORUNG.



STUNDE 11

Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
30" Prisentation — Ablauf: ANHORUNG — BEFRAGUNG AB D> ggf. Nachfragen zum Ablauf
[Debatte] und DISIKUSSION — RATSSITZUNG Notizen D> Austausch der Positionen als
LSG und ABSTIMMUNG. aus GA Grundlage Fir eine eigene
— Moderator/-in begrift, fihrt Gesprachs- Meinungsbildung.
und Debattierregeln ein. D> Betrachtung der Problematik
aus unterschiedlichen Blick-
& Debattenregeln: Héflichkeit, Zeitvorga- winkeln durch Rollenwechsel.
ben einhalten, formale Anrede, keine B> SuS haben eine Vorstellung
Zwischenfragen, Rednerliste befolgen von der Komplexitdt politi-
scher Entscheidungsfindung
— Alle SuS, die nicht prdsentieren, wech- vor dem Hintergrund vieler
seln Fir die Anhorung in die Rolle eines gut begriindeter Interessen.
Ratsmitglieds.
— L.: In der Fragephase, die an die Anho-
rung anschlielt, habt ihr die PFlicht,
Nachfragen zu stellen, um euch eine ei-
genen Meinung zu bilden und um diese
in der Ratssitzung vertreten zu kdnnen.
— L. bestimmt zwei SuS zu Jour-
nalist(inn)en, die die Argumente proto-
kollieren. Diese konnen in der Fragepha-
se Unstimmigkeiten zur Debatte kldren.
15" Reflexion — L. moderiert Aussprache zum Ergebnis, P> SuS koénnen sich frei von Rol-

LSG madgliche Fragen:

— \Wadre es besser gewesen, einen neuen
Antrag (= Kompromiss) zu Formulieren?

— Bei Mehrheit contra Gewerbegebiet:
Umweltschutz ist oft popularer. Uber-
legt Situationen, in denen du personlich
eher pro Ausbau des Gewerbegebietes
argumentieren wirdet?

— Methodenreflexion

lenzwéngen duflern, erkennen
ggf. auch, dass nicht immer
Kompromisse mdglich sind.

P> SuS skizzieren Fille, bei denen
Arbeitsplatz der Eltern/eigene
Jobaussichten betroffen sind.

D> Kritik, Ideen zur Optimierung
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STUNDE 12 +13

WIR MACHEN POLITIK! — WUNSCHE UND
IDEEN FUR MEINE GEMEINDE UMSETZEN

Inzwischen haben sich die Schiiler/-innen Hintergrundwissen
iiber Akteure und Prozesse der Kommunalpolitik angeeignet
und eine Entscheidungsfindung simuliert. Nun gilt es, selbst

aktiv zu werden, und sich mit realen Anliegen in die Politik vor

Ort einzumischen.
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Hauptintention

Die Schiilerinnen und
Schiler erwerben die
Fahigkeit, eigene Ideen
fir Projekte der Mitbe-
stimmung auf kommuna-
ler Ebene zu entwickeln,
deren Durchsetzbarkeit
im gegebenen institu-
tionellen Rahmen zu
beurteilen und ggf. kon-
krete Umsetzungsschritte
einzuleiten.

Begriffe

Kampagne
Selbstwirksamkeit

Politische Planung

In der abschlieRenden Doppelstunde sollen die Schiiler/-innen politisch titig werden,
indem sie eine politische Kampagne entwerfen. Die Stunde verfolgt das Ziel, angeeigne-
tes Wissen anzuwenden und den zu Beginn der Unterrichtseinheit abgefragten Wiin-
schen und Verbesserungsvorschligen Raum zu geben. Die Grundlage fiir die kreative Be-
arbeitung von Problemen, deren Lésung sich die Schiiler/-innen in Gruppen annehmen,
sind Kenntnisse {iber formale Regelungen und institutionelle Hiirden. Eine besondere
Motivation schépfen die Gruppen bei dieser Aufgabenstellung daraus, dass sie reale Pro-
bleme oder Ideen fiir Verbesserungen aus ihrem persénlichen Umfeld adressieren diirfen.
Zudem konnen sie bei der Umsetzung der Kampagne individuelle Stirken einbringen —
seien sie gestalterisch, sprachlich, organisatorisch oder technisch.

Bemerkungen zur Didaktik

Am Ende des (flexibel handhabbaren) Bearbeitungszeitraums prisentieren die Gruppen
ihren Mitschtler(inne)n ihre Ergebnisse und stimmen tber die beste, sprich die kreativste
und erfolgversprechendste Kampagne ab. Im besten Fall —und darauf sollte die Lehrkraft
bei der Stellung der Aufgabe hinarbeiten — schafft es eins der Ergebnisse als Vorschlag oder
Antrag zur SV, der Schulleitung, einer Behorde, einer Partei oder in den Rat. Jede/-r kann
erfolgreich Politik machen — wenn sie oder er will und weif3 wie.

Quellen und Literatur

MARC CALMBACH ET AL.: Wie ticken Jugendliche 2016? Lebenswelten von Jugendlichen
im Alter von 14 bis 17 Jahren in Deutschland, Berlin 2016.
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STUNDE 12 +13

Zeit Didaktische Inhalt/ Material/ Erwartete Antworten/
Funktion/ Lehrimpuls Medien Lernziel
Sozialform
5’ Einstieg Rickbezug auf 1. Stunde der Einheit: Plakat D> erneute Bewertung der in
LSG Heute soll es darum gehen, geduflerte Stunde 1 Stunde 1 geduRerten Kritik und
Wiinsche a) auf deren Umsetzbarkeit zu Winsche vor dem Hintergrund
Uberpriifen, um dann b) Ideen Fir deren des angeeigneten Wissens
Verwirklichung zu entwickeln. Naturlich zum Thema Kommunalpolitik
kénnt ihr auch neue Ideen ergdnzen. (s.auch Gelenk)
10’ Gelenk Themen zundchst gemeinsam Uberprifen: s.o. D> SuS prifen, welche Wiinsche
LSG 1 Welche der Winsche sind Uberhaupt TA kommunalpolitisch adressiert
auf kommunaler Ebene verhandelbar? KV12.1 und geldst werden konnen,
(L. clustert/sortiert ggf. vorldufig aus, schlieBen ggf. Falle aus oder
erinnert bei Bedarf an rechtliche und in- formulieren sie um; erganzen
stitutionelle Méglichkeiten und Grenzen.) neue ldeen.
2 Welche Winsche wollt ihr ergénzen D> Wissen Uber Zusténdigkeiten
und welche kann man, wenn man sie anwenden
abwandelt, wieder in die Liste aufneh-
men? (L. erértert ggf. gemeinsam mit
SuS, wie man die Forderung umformu-
lieren muss, damit sie in die Zustandig-
keit der Gemeinde fallen.)
mind. Erarbeitung — L. erteilt und erldutert Arbeitsauftrdge KV 12.1 D> (Uer) Gruppen nach Thema
30’ GA (1und?2) D> Erarbeiten einer Argumenta-
— L. ermutigt die SuS dazu, kreative An-  Medien tion (Was ist institutionell zu
+ als sdtze zu verwirklichen und verweist auf beachten?) und eines Fahrplans
HA Kriterien Fir die Abstimmung. D> Beginn mit der Arbeit an der
Kampagne
& Je nach Zeit und Medienausstattung
konnen die Kampagnen als Poster,
digitale Prasentation oder in Form
einer Website aufbereitet werden. Da
die Kampagne maglichst realistisch und
oFfentlichkeitswirksam sein sollte, sind
kreative Ideen wie Plakataktionen mit
griffigen Slogans, Flugblitter, Comics,
Reden, Ideen Fiir Flashmobs usw.
gefragt.
Kriterien: Uberzeugungskraft, Durch-
setzbarkeit und Originalitdt
mind. Prdsentation — Aufgabe 3: Prdsentation und Reflexion  Produkte der SuS D> SuS prisentieren und verteidi-
30’ mit Prifung der Ergebnisse anhand der gen ihre IKampagnen
Kriterien D> SuS stimmen ab/pramieren
— Aufgabe 4: Abstimmung D> Kenntnis der komplexen Bedin-
gungen von Kommunalpolitik
D> Erfahrungen mit der Organisa-
tion einer politischen Kampagne
15’ Reflexion/ — Reflexion der Methode D> Aussagen dazu, inwiefern die
Vertiefung — Nachfragen, ob oder inwieweit eine Simulation Wissen Gber Kom-
LSG der Kampagnen tatsdchlich in die Tat munalpolitik Festigt
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umgesetzt werden soll oder ob Ideen zu
anderen Projekten entstanden sind.

D> Kritik, Anregungen, Pldne fir
konkrete Aktionen
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